
Aan de gemeenteraden van Duiven en 
Westervoort

datum : 9 september 2026
zaaknummer : Z/26/152626 /201736832
onderwerp : Halfjaarrapportage 2026 1Stroom
contactpersoon : Fred de Witte/Gerard Lentjes

 Geachte leden van de gemeenteraad,

Hierbij bieden wij u ter kennisgeving de halfjaarrapportage over het eerste halfjaar van 2026 
van 1Stroom aan. In deze rapportage informeren wij u over de stand van zaken ten aanzien 
van de uitvoering van beleid en ten aanzien van de financiën bij 1Stroom. Het geeft daarmee 
een beeld van waar in het eerste halfjaar de inhoudelijke focus op lag, als ook een overzicht 
van ontwikkelingen op bijvoorbeeld personeel en financieel vlak. 
 
In het eerste halfjaar van 2026 is er veel aandacht uitgegaan, naast onze reguliere 
dienstverlening, naar de doorontwikkeling van de organisatie, de voorbereiding van het 
herindelingsontwerp en het versterken van de financiële functie. Daarbij lag de nadruk 
aanvankelijk vooral op het versterken van aandacht voor medewerkers en het vergroten van 
eigenaarschap binnen de teams. 
 
Per 1 januari is de nieuwe organisatiestructuur ingevoerd. Alle leidinggevende posities zijn 
inmiddels ingevuld, voor een aanzienlijk deel met doorstroom van eigen medewerkers. Middels 
opleiding van zowel leidinggevenden als medewerkers is nadrukkelijk geïnvesteerd in 
persoonlijke ontwikkeling. De eerste resultaten van deze ontwikkeling zijn inmiddels zichtbaar. 
Uit een onderzoek onder medewerkers blijkt dat de werkbeleving op alle onderzochte 
onderdelen is verbeterd ten opzichte van de nulmeting in november 2025. Medewerkers 
oordelen positiever over luisteren, feedback en ondersteuning door leidinggevenden, terwijl 
werkplezier en eigenaarschap hoog blijven scoren. Daarnaast ervaren medewerkers meer 
duidelijkheid over hun rol en verantwoordelijkheden. Ook het ziekteverzuim is gedaald van 
7,35% in 2025 naar 5,34% in de eerste helft van 2026.
 
Binnen het project Verbeteren Financiële functie (VFF) is onder andere een nieuwe P&C 
applicatie geïntroduceerd. Als eerste resultaat is zijn twee beknoptere en strakker 
gestructureerde Voorjaarsnota’s voor de gemeenten opgeleverd. Nu al wordt geconstateerd dat 
het gebruik van de applicatie tot een efficiëntere werkwijze en een hogere kwaliteit van de 
documenten leidt. 
 
De financiële functie staat tegelijkertijd onder hoge druk. Waar de werkdruk altijd al hoog was 
doordat in het eerste halfjaar zes P&C documenten moeten worden opgeleverd, heeft het 
vertrek van ervaren medewerkers en de instroom van onervaren medewerkers deze verder 
laten oplopen. Ook de toenemende aantallen Sisa regelingen, de invoering van de 
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rechtmatigheidsverantwoording en andere bewegingen van het Rijk veroorzaken extra 
werkdruk. Ook intern zijn en worden extra inspanningen gevraagd vanwege het project VFF, de 
organisatiewijziging en de eerste voorbereidingen van de beoogde herindeling.  
 
Om te zorgen dat de reguliere producten kunnen blijven worden opgeleverd en er ook stappen 
worden gezet om de situatie te verbeteren, is extra capaciteit ingezet.  

Vooruitlopend op de voorgenomen herindeling per 1 januari 2029, wordt door de ambtelijke 
organisaties van Doesburg, Zevenaar en 1Stroom geleidelijk intensiever samengewerkt. De 
samenwerking draagt niet alleen bij aan inhoudelijke versterking, maar ook aan het beter leren 
kennen van elkaars organisaties, werkwijzen en cultuur. 
 
In de halfjaarrapportage is de begroting van 1Stroom geharmoniseerd met de begrotingen van 
Westervoort en Duiven. Dit betekent dat besluiten uit de Voorjaarsnota’s van de deelnemende 
gemeenten die gevolgen hebben voor de begroting 2026 van 1Stroom in de rapportage zijn 
meegenomen. De besluiten uit de Voorjaarsnota’s van de deelnemende gemeenten die 
gevolgen hebben voor 2026 en verder, zijn meegenomen in de (definitieve) meerjarenbegroting 
van 1Stroom voor 2027-2030.  
 
Het financieel jaarresultaat 2026 is geprognosticeerd op een nadeel van € 495.000. De 
begrotingsoverschrijding wordt voornamelijk veroorzaakt door extra investeringen in 
bedrijfsvoering, zoals de inzet op diverse maatregelen uit het project Verbeteren Financiële 
Functie (VFF) en tijdelijk extra capaciteit bij het team Financiën & Belastingen. Daarnaast is, 
conform eerdere besluitvorming door het dagelijks bestuur van 1Stroom, een extra 
teammanager sociaal domein aangesteld.  
 
Bij de vaststelling van de jaarrekening 2025 (positief saldo na bestemming van € 796.000) is 
besloten geen bestemmingsvoorstel te doen ter dekking van de verwachte extra kosten in 2026 
vanuit het project VFF, maar deze separaat aan het algemeen bestuur en de raad voor te 
leggen. Ten tijde van het opstellen van deze halfjaarrapportage vindt daarover de 
besluitvorming nog plaats en daarom is in de begroting de dekking nog niet opgenomen. 
 
Het geprognosticeerde resultaat is de stand waarop met het huidige inzicht wordt uitgekomen 
aan het eind van het jaar. Het resultaat is derhalve een inschatting. Het jaarresultaat wordt bij 
de vaststelling van de jaarrekening definitief. Wij willen benadrukken dat 1Stroom geen 
algemene reserve heeft. Het jaarresultaat 2026, positief of negatief, wordt volgens de 
gebruikelijke methodiek met de deelnemende gemeenten verrekend. Er wordt actief op 
gestuurd om dit zo dicht mogelijk bij het initieel begrote bedrag te laten uitkomen, zonder daarbij 
concessies te doen op inhoud en kwaliteit. 

Met vriendelijke groeten,

Algemeen bestuur van 1Stroom

drs. A.J. (Arend) van Hout M.Sluiter MA
voorzitter secretaris 
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